Garantias processuais e exercicio da

defesa nos processos penais da PE:
acesso ao processo

Centro de Estudos Judiciarios, 21.06.2022
Vania Costa Ramos vaniacostaramos(@gmail.com

CENTRO
DE ESTUDOS
JUDICIARIOS

- Co-funded by the Justice Programme of the European Union 2014-2020



N
o+ -
- *
oy A

Sumario da apresentacao “ERA
"uw‘fﬁ
1. Introducgédo e) [N
2. Disposicoes Gerais no Regulamento PE sobre direitos processuais de
defesa

3. Disposicoes Especificas sobre direitos processuais de defesa
* Artigo 41(1)
 Artigo 41 (2)
* Artigo 41(3)
4. Direito de acesso ao processo
 Direito da UE

 Direito nacional
« Melhoria de praticas?



S,
* -
Y 4 - *
I I n t I o d q a o E
Europdische Rechtsakademie
Academy of European Law
Académie de Droit Européen

3

S

« Existem algumas disposi¢cdes gerais no Regulamento relacionadas com os direitos e, tn
processuais - estabelecendo principios gerais.

« Mas ha apenas um artigo no Regulamento que trata explicitamente dos direitos de
defesa: o_artigo 41° do Regulamento (muito embora o artigo 42.° seja também relevante
nessa matéria, e requle um direito que é também um importante direito de defesa — tutela

jurisdicional efectiva)

« Esta apresentacao fara referéncia as disposicdes gerais e especificas e focara em
particular o tema do acesso ao processo



2. Disposicoes gerais Regulamento PE ol

Europdische Rechtsakademie
demy of European 1

« Art. 5 (1) A PE deve assegurar que as suas actividades respeitam os direitos EI tn

consagrados na Carta

 Art. 5(2): A PE esta vinculada aos principios do Estado de direito e da

proporcionalidade em todas as suas actividades.

 Art. 5(4): A PE conduzira as suas investigacoes de forma imparcial e devera

recolher todas as provas relevantes quer inculpatorias quer exculpatorias.

 Art. 5(5): A PE deve abrir e conduzir as investigagoes sem demoras
injustificadas
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3. Artigo 41° do Regulamento PE “Ena
Art. 41.° prevé garantias processuais para o suspeito ou EJtn

arguidos, a 3 niveis:
- Art. 41 (1): conformidade com a Carta

- Art. 41 (2): nivel minimo de proteccao (directivas Estocolmo)

- Art. 41 (3): todos os direitos processuais disponiveis no
direito nacional



3. Art. 41 (1) - Direitos consagrados na Carta ER{

"1. As atividades da Procuradoria Europeia sdo exercidas no pleno respeito pelos e, [N

direitos dos suspeitos e dos arguidos consagrados na Carta, incluindo o direito

a um tribunal imparcial e os direitos de defesa".

 Aplicacao explicita da Carta dos Direitos Fundamentais a todas as actividades
da PE

* |sto significa que a PE tera de assegurar o cumprimento da Carta quando
aplicar a legislagao nacional ou outros instrumentos legais. (cf. interpretagao
da CDFUE - nivel minimo correspondente CEDH)



3. Art. 41 (1) - Direitos consagrados na Carta (2) /e%
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» Considerando 83: e, tn

O presente regulamento impde que a Procuradoria Europeia respeite, em especial, o direito a um
tribunal imparcial, os direitos de defesa e a presungao de inocéncia, conforme consagrados nos
artigos 47.° e 48.° da Carta. O artigo 50.° da Carta, que consagra o direito a nao ser julgado ou
punido penalmente mais do que uma vez pelo mesmo delito (ne bis in idem), garante que ndo havera
dupla punicao resultante de acdes penais instauradas pela Procuradoria Europeia. As atividades da
Procuradoria Europeia deverao, pois, ser exercidas no pleno respeito desses direitos e o presente

regulamento devera ser aplicado e interpretado em conformidade.

Ver também:
* Ne bis in idem - considerandos 67, 68, 83
« Controlo judicial - considerando 97 e artigo 42



3. Art. 41 (1) - Direitos consagrados na Carta (3) ER{

Disposicoes mais relevantes....

Artigo 4° Proibicao da tortura e dos tratos ou penas desumanos ou degradantes e] (N
Artigo 6.° Direito a liberdade e a seguranga

Artigo 7.° Respeito pela vida privada e familiar

Artigo 8.° Proteccao de dados pessoais

Artigo 19.° paragrafo 2 Protecao em caso de afastamento, expulsao ou extradicao

Artigo 47.° Direito a acao e a um tribunal imparcial

Artigo 48.° Presuncao de inocéncia e direitos de defesa

Artigo 49.° Principios da legalidade e da proporcionalidade dos delitos e das penas

Artigo 50.° Direito a nao ser julgado ou punido penalmente mais do que uma vez
pelo mesmo delito



3. Art. 41 (2) — Nivel minimo de protecc¢ao /E;f\
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“2. Todos os suspeitos e arguidos envolvidos nos procedimentos penais da Procuradoria Europeia tém, e, tn
no minimo, os direitos processuais previstos no direito da Uniao, designadamente nas diretivas relativas

aos direitos dos suspeitos e dos arguidos em processo penal, tal como transpostas para o direito
nacional, como por exemplo:

a) Direito a interpretacao e traducao, nos termos da Diretiva 2010/64/UE;

b) Direito a informacao e acesso aos elementos do processo, nos termos da Diretiva 2012/13/UE;

c) Direito de acesso a um advogado e direito de comunicar com terceiros e de os informar em caso de
detencao, nos termos da Diretiva 2013/48/UE

d) Direito de guardar siléncio e direito de presung¢ao de inocéncia, nos termos da Diretiva (UE)
2016/343;

e) Direito a apoio judiciario, nos termos da Diretiva (UE) 2016/1919."



3. Art. 41 (2) — Nivel minimo de proteccao (2) ER(
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O que sao estas directivas sobre direitos processuais dos suspeitos ou arguidos? e, tn

- Base legal art. 82(2) TFUE: PE e Conselho, através de directivas, podem estabelecer regras
minimas relativas aos direitos dos individuos em processo penal

« Necessidade de equilibrar acusacao e defesa para reforcar a confiangca mutua — Roteiro de
Estocolmo (2009)

« Normas minimas comuns para salvaguardar os direitos de defesa e a equidade nos
processos penais

* Neste momento ha iniciativas a promover adopc¢ao de um novo Roteiro
ECBA Agenda 2020 available at: http://www.ecba.org/content/index.php/124-featured/751-ecba-roadmap-2020




3. Art. 41 (2) — Nivel minimo de proteccao (3) /g;f\
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 Directivas = Apenas normas minimas de protecc¢ao, nao precludem standards mais elevados o

nacionais e] tn

« Efeito directo: Possibilidade de invocar as directivas directamente perante os tribunais nacionais
em caso de transposicao incompleta/ insatisfatoria
(cf. exemplo de questao prejudicial colocada pelo TRE:

http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/eeafe1cca3c96652802588050035¢c55a?0pe
nDocument (processo n.° C-242/22 PPU no TJUE).

* Necessidade de articulacao de normas previstas pelo Regulamento da PE e direitos
consagrados na Directiva ou normas de transposic¢ao (por exemplo, acesso ao processo no
artigo 45° do Regulamento da PE, Directiva 2012/13/UE, artigos 6.°, 47.° e 48.° CDFUE, direito
nacional).

« Problema: nenhuma referéncia especifica aos processos da PE nas varias Directivas



3. Art .41 (3) - Direitos de defesa ao abrigo da legislacao /,_/\
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“3. Sem prejuizo dos direitos referidos no presente capitulo, os suspeitos e os arguidos, bem como as
demais pessoas envolvidas em processos da Procuradoria Europeia, gozam de todos os direitos
processuais previstos pelo direito nacional aplicavel, incluindo a possibilidade de apresentar meios de
prova, solicitar a nomeacao de peritos ou uma peritagem e a audicao de testemunhas, e de solicitar que
a Procuradoria Europeia obtenha tais medidas em nome da defesa.”

« Quem : suspeito, acusado e "outra pessoa envolvida no processo (por exemplo, vitima ou

testemunhas)



3. Art .41 (3) - Direitos de defesa ao abrigo da legislacao
nacional

« Direito nacional aplicavel (ex.°):

« Art 5(3) Regulamento PE: " [...] Salvo disposi¢ao em contrario do presente requlamento, o direito nacional aplicavel é o direito do

Estado-Membro cujo Procurador Europeu Delegado esteja encarregado da direcao do processo nos termos do artigo 13.°, n.° 1.

Sempre que uma matéria se reja ao mesmo tempo pelo direito nacional e pelo presente regulamento, é este ultimo que prevalece.”
« Art. 30(5) “[...] Os procedimentos e as modalidades de aplicacdo das medidas regem-se pelo direito nacional aplicavel.”

« Art31(2): “O Procurador Europeu Delegado competente pode atribuir a execucdo de quaisquer medidas ao seu dispor nos termos do

artigo 30.° A justificacao e a adogao dessas medidas regem-se pelo direito do Estado-Membro do Procurador Europeu Delegado
competente [e pelo artigo 30.°].

« Art31(3) “Se o direito do Estado-Membro do Procurador Europeu Delegado assistente exigir uma autorizacao judicial da medida, este
ultimo deve obter essa autorizagdo em conformidade com o direito desse Estado-Membro.”

« Art. 32 "As medidas atribuidas sao executadas nos termos do presente requlamento e do direito do Estado-Membro do Procurador

Europeu Delegado assistente. As formalidades e os procedimentos expressamente indicados pelo Procurador Europeu Delegado
competente devem ser seguidos, a ndo ser que tais formalidades e procedimentos sejam contrarios aos principios fundamentais do
direito do Estado-Membro do Procurador Europeu Delegado assistente.”



S,
* -
- *
oy A

3. Como ira funcionar na pratica? “ERA
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« Auséncia de garantias processuais minimas homogéneas e normas para os procedimentos da e] t
EPPO

« Auséncia de regulamentacao detalhada sobre o conteudo dos direitos processuais, tanto na fase
de investigacao como na fase de julgamento

« Complexidade da dupla remissao para directivas processuais da UE e leis nacionais
» Possiveis problemas?

« efectividade dos direitos em funcao da transposicao nacional de directivas que podem
diferir na UE

« articulacao de 2 legislacdes nacionais e diferentes niveis de proteccao para os arguidos
em casos com elementos transfronteiricos
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3. Como ira funcionar na pratica? (2) —ERA
» Possiveis oportunidades? EIEn

« Aprendizagem mutua com outras ordens juridicas e praticas

» Desenvolvimento de um processo e de praticas exemplares com elevado
grau de proteccao dos direitos de defesa, "blindando” o processo e a

qualidade da prova

« Base para elevado grau de confianca na PE e de aceitagao da nova

instituicao por parte da comunidade em geral.



4. Acesso aos autos - Importancia da organizacao
dos autos

Os autos de processo penal:
« Corporizam o trabalho de investigacao;

« Nao devem ser uma mera compilacao de varios documentos ou lista cronoldgica de
eventos de investigacao;

« Sao a expressao ordenada e compreensivel de um trabalho de investigacao bem pensado;

« S3o0 a base para as decisdes sobre uma pessoa suspeita e devem, portanto, ser auto-
explicativos na sua estrutura.

« No contexto dos processos da PE, os autos sao ,unicos”, mas terao de ser consultados
por diversas pessoas, orgaos, em contexto internacional, que tém diferentes abordagens e
formas de trabalhar e precisam de compreender o processo.
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4. Organizacao dos autos — Regulamento

ejtn

Capitulo VII - Arts. 43 a 46 do Regulamento PE

"Tratamento de Informacoes”

* Art 43: acesso a informacao pela PE nas bases de dados ou outros arquivos
nacionais e da Uniao

« Art. 44: Sistema de gestao de processos
* Art. 45: Autos de processo da PE
« Art. 46: Acesso ao Sistema de Gestao de processos




4. Organizacao dos autos — Regulamento (2)

Art 45(1) — obrigacao de abertura de proceso e conteldo do processo

“Se a Procuradoria Europeia decidir abrir uma investigagao ou exercer o seu direito de avocacao nos termos do presente
regulamento, é aberto um processo pelo Procurador Europeu Delegado competente.

O processo contém todas as informagoes e meios de prova ao dispor do Procurador Europeu Delegado que se
relacionem com as investigagcoes ou acoes penais da Procuradoria Europeia.

Assim que tenha sido aberta uma investigacao, as informacoes conexas do registo a que se refere o artigo 44.°, n.° 4,
alinea a) [infos obtidas nos termos do art. 24], passam a fazer parte do processo.”

RI (Decisdo Col 003/2020 ,alterada pela Decisdo Col 085/2021) — Artigo 41(1)

1. Se, no seguimento da verificacao, o procurador europeu delegado decidir exercer a competéencia da )
Procuradoria Europeia e abrir uma investigacao ou avocar um processo, deve ser aberto um processo, ao qual é
atribuido um numero de identificacio no indice de processos (a seguir designado por «|nd|ce»2. O sistema de
gq{stao3%e proce13§os cria automaticamente uma ligacao permanente ao correspondente registo nos termos do
artigo 38.0,n.0 1.




4. Organizagao dos autos — Regulamento (4)

Art 44 (5) e 45(3) - obrigacao de espelhar processo no CMS

Art. 44(5) - “O sistema de gestdo de processos contém: [...] ¢) Todas as informacbes dos processos armazenadas
eletronicamente no sistema de gestao de processos nos termos do artigo 45.°,n.°© 3"

Art. 45(3) — “O sistema de gestdo de processos da Procuradoria Europeia inclui todas as informacgdes e meios de prova do

processo que podem ser armazenados eletronicamente, a fim de permitir a Procuradoria Central exercer as suas fungdes nos

termos do presente regulamento. O Procurador Europeu Delegado competente assegura que o conteudo informativo constante
do sistema de gestao de processos reflete o processo em todas as circunstancias, em particular que os dados pessoais

operacionais contidos no sistema de gestao de processos sao apagados ou retificados sempre que esses dados tenham sido
apagados ou retificados no correspondente processo.

RI (Decisdo 003/2020) — Artigo 43(3) e 5

3. [[] Sempre que possivel, devem ser armazenadas no sistema de gestdo de processos, em formato eletrénico, copias de todos
os elementos juntos ao processo, em conformidade com o artigo 44.0, n.o 4, alinea c), do regulamento.

5. Com base numa proposta apresentada pelo procurador-geral europeu, o Colégio pode adotar regras adicionais sobre a gestao
e o0 arquivo dos processos da Procuradoria Europeia.




4. Organizacao dos autos — Regulamento (3)
ejtn

Art 45(2) — gestdo do processo e acesso ao processo

“2. Obprocesso é gerido pelo Procurador Europeu Delegado competente nos termos do direito do seu Estado-
Membro.

O regulamento interno da Procuradoria Europeia pode prever regras sobre a organizacao e gestao dos
processos, na medida do necessario para assegurar o funcionamento da Procuradoria Europeia como entidade
unica.

O acesso ao processo é concedido aos suspeitos e arguidos, bem como as demais pessoas envolvidas na acao,
pelo Procurador Europeu Delegado competente nos termos do direito do Estado-Membro desse Procurador.

RI (Decisdo 003/2020) - Artigo 43(3) e 5

3. Sem prejuizo das disposicoes de direito nacional aplicaveis ao processo, os processos da Procuradoria
Europeia devem ser organizados e geridos de acordo com o presente regulamento interno, a fim de assegurar o
seu correto funcionamento como uma entidade Unica. Sempre que possivel, devem ser armazenadas no sistema
de gestdo de processos, em formato eletronico, copias de todos os elementos juntos ao processo, em
conformidade com o artigo 44.0, n.o 4, alinea c), do regulamento.

5. Com base numa proposta apresentada pelo procurador-geral europeu, o Colégio pode adotar regras adicionais
sobre a gestao e o arquivo dos processos da Procuradoria Europeia.
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EPPO CMS ejt n

register index electronic image of case file EPPO docs™

\\\ V..
reports (Art. 24(1)) RERE Y EPPO case file (Art. 45(1))
<>

assisting EDP

handling EDP

police/customs judge/court suspect/defence expert/witness

* internal procedural information

© HHH

https://eppo-lex.eu/article-44/




»No EM "A", a PE abriu uma investigacao contra suspeitos que
supostamente cometeram varias fraudes que afectam o

orcamento da UE. ejtn

»0 PED no EM "A" (“procurador competente”) decidiu ordenar
busca as instalacbes comerciais de uma empresa criada no EM "A”
que também é suspeita de envolvimento nas actividades
suspeitas, a fim de apreender documentos relevantes relativos a
um dos projectos da UE sobre o qual a alegada fraude foi

cometida.

Ex.2 Buscas

» A busca é conduzida e sao apreendidos varios documentos e o
suspeito é oficialmente informado de que existe um caso contra
ele.

» Quem decide o requerimento de acesso aos autos e qual o
direito aplicavel?

» O advogado de defesa pode contestar a decisao do PED
recusando o acesso aos autos apods a busca e apreensao?

» Em caso afirmativo, perante que autoridade?



/ER—A\
CAPITULO VII TRATAMENTO DE INFORMAQGES elt n

Art. 45 Processos da Procuradoria Europeia

“2. [...] O acesso ao processo é concedido aos suspeitos e arguidos, bem

Quem como as demais pessoas envolvidas na acao, pelo Procurador Europeu
. Delegado competente nos termos do direito do Estado-Membro desse
d ecCl d eo Procurador.” [e respeitando as normas minimas da Directiva 2012/13/UE...cf.
artigo 41(2)(b)]
dCesSo aos
autos?

No entanto, nada impede que o pedido seja feito ao PED assistente e
por este encaminhado para o PED competente. Pelo contrario, deve ser
essa a regra.

Como proceder na pratica para conceder 0 acesso?
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O que
implica na
pratica o
acesso aos
autos?

" ERA ™
A defesa pode aceder ao CMS? |
A posicao oficial da PE e "nao’. el t n

No entanto, isto nao pode significar que a defesa nao tenha o direito
de aceder a informacao sobre o CMS, uma vez que toda a informacao
|la constante deve replicar os autos do PED competente.

E a defesa deve ter acesso a todo o material essencial para o
exercicio dos direitos de defesa

Deveria ser estabelecida uma forma de acesso digital ao processo
para a defesa.

E quanto a outras informacoes registadas no CMS? Se estiverem
noutro processo, deve ser permitido pedir o acesso com base num
interesse fundamentado, ou mesmo ao abrigo das disposi¢oes de
proteccao de dados, se essa informacao nao disser respeito a actos
processuais




Acesso aos autos: as regras nos EM variam, ,ed ERA

tutela jurisdicional nao esta disponivel em todos os EM, e se disponivel  asdemy ot eurapean 1w
segue padroes diferentes

Nivel Minimo: Directiva 2012/13/UE: Art 7(1) (acesso aos autos para contestar a detencdo); Art

Artigo 7

Direito de acesso aos elementos do processo
1. Caso uma pessoa seja detida e presa em qualquer fase do processo penal, os Estados-

o~ .
RGQUIam en ta Gao Membros asseguram que sejam facultados aos detidos, ou aos seus advogados, os documentos

[rec 30 "e, quando apropriado, fotografias, gravacdes de audio e video| relacionados com o

[ J
E u r O p e ’ a d O processo especifico que estejam na posse das autoridades competentes e que sejam essenciais

para impugnar eficazmente, nos termos do direito nacional, a legalidade da detengao ou prisao

~
0 A t-e—r A Ay — -

acesso aos [Rec 30 o mais tardar antes de uma autoridade judicial competente ser chamada a decidir sobre a
legalidade da prisdo ou detencdo de acordo com o Artigo 5(4) da CEDH, e em tempo Uutil para
permitir o exercicio efectivo do direito de contestar a legalidade da prisdo ou detencéo.]
a u tos 2. Os Estados-Membros asseguram que seja dado acesso aos suspeitos ou acusados, ou aos

seus advogados, a pelo menos toda a prova material que se encontre na posse das autoridades
competentes, seja ela a favor ou contra os suspeitos ou acusados, de modo a salvaguardar a
equidade do processo e a preparar a defesa.

3. Sem prejuizo do n.° 1, o0 acesso aos elementos a que se refere o n.° 2 deve ser dado
atempadamente para permitir o exercicio efetivo dos direitos de defesa e, pelo menos, aquando da
apresentagao da fundamentagao da acusagéao a apreciacao de um tribunal. Caso as autoridades
competentes obtenham prova material adicional, deve ser dado atempadamente acesso a mesma
para permitir a sua consideragao.




Acesso aos autos: as regras nos EM variam, ;,;/
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, € a tutela jurisdicional nao esta disponivel em todos os EM, ©~ ERA

e se disponivel segue padroes diferentes

Nivel Minimo: Directiva 2012/13/UE: Art 7(1) (acesso aos autos para contestar a

Artigo 7

R e g u I a m e n ta g 5 o Direito de acesso aos elementos do processo
4. Em derrogacéao dos n.os 2 e 3, e na condig&o de n&o prejudicar o direito a um processo

o
Europe’a do equitativo, pode ser recusado o acesso a certos elementos se esse acesso for suscetivel de

constituir uma ameaga grave para a vida ou os direitos fundamentais de outra pessoa ou se a
ace s so ao S a Uto s recusa for estritamente necessaria para salvaquardar um interesse publico importante, como nos
casos em que a concessao de acesso poderia prejudicar uma investigagcao em curso ou
( 2) comprometer gravemente a seguranca nacional do Estado-Membro em que corre o processo
penal. Os Estados-Membros asseguram que, de acordo com os procedimentos previstos no direito
nacional, a decisao de recusa de acesso a certos elementos, nos termos do presente nimero, seja
tomada por uma autoridade judicial ou pelo menos seja sujeita ao controlo jurisdicional.
5. 0 acesso a que se refere o presente artigo é gratuito.
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Acesso aos autos: as regras nos EM variam, @ t n
tutela jurisdicional nao esta disponivel em todos os EM, e se disponivel

segue padrdes diferentes

Nivel Minimo: Directiva 2012/13/UE: Art 7(1) (acesso aos autos para contestar a detengéo); Art 8(2)
(meios de impugnacao para contestar recusa de acesso); considerandos 22, 30

R eg u’ amen tagao Ver TEDH 13 Outubro 2009, queixa 7377/03, Dayanan v. Turkey
EurOpela dO “[e]m conformidade com as normas internacionais geralmente
reconhecidas [...] uma pessoa acusada tem direito, assim que é detida, a
acesso aos autos ser assistida por um advogado, e ndo apenas enquanto for interrogada [...]
a equidade dos procedimentos requer que o acusado possa obter toda a
(3) gama de servicos especificamente associados a assisténcia juridica. A este

respeito, o advogado tem de ser capaz de assegurar sem restricoes os
aspectos fundamentais da defesa dessa pessoa: discussao do caso,
organizacao da defesa, recolha de provas favoraveis ao arguido,
preparacao para o interrogatorio, apoio a um arguido em perigo e
verificacao das condi¢des de detencao”.




Acesso aos autos: as regras nos EM variam, ,ea J
tutela jurisdicional nao esta disponivel em todos os EM, e se disponivel

segue padrdes diferentes

~ Nivel Minimo: Directiva 2012/13/UE: Art 7(1) (acesso aos autos para contestar a detengéo); Art 8(2)
ReQUIamen ta gao (meios de impugnacao para contestar recusa de acesso); considerandos 22, 30
Eur Opela dO Ver TEDH 9 Novembro 2018, queixa 71409/10, Beuze v Belgium,
§136
acesso aos aUtOS O TEDH identificou outros servicos, cuja falta pode prejudicar a equidade
(4) dos procedimentos : “recusa ou dificuldades encontradas por um
advogado na solicitacdo de acesso aos autos do processo penal, nas fases

mais inciiais do processo penal ou durante a investigacao anterior ao
julgamento” e “a nao participacao de um advogado em medidas de
investigacao, tais como reconhecimentos de pessoas ou reconstituicdes”




Acesso aos autos: as regras nos EM variam, ,€a...
tutela jurisdicional nao esta disponivel em todos os EM, e se disponivel e t n
segue padroes diferentes

Nivel Minimo: Directiva 2012/13/UE: Art 7(1) (acesso aos autos para contestar a detengao); Art 8(2)
(meios de impugnacao para contestar recusa de acesso); considerandos 22, 30

Regulamentacao
Europeia do

Ver TEDH 20 Setembro 2011, queixa 17252/09, § 21, Sapan v. Turkey

“[... durante a detencao policial] o requerente viu de facto um advogado

acesso aos em 13 de Marc¢o de 2003 por um curto periodo de tempo, entre 10.30 e
10.55 a.m. Nao é, contudo, possivel discernir a partir dos documentos do
processo se esta reuniao teve lugar antes ou depois do requerente ter

aUtOS (5) feito o seu depoimento policial, ou o que envolveu. O que é, no entanto,

claro para o Tribunal é que o advogado do requerente nao tinha sido
autorizado a examinar os autos de investigacao naquele momento (ver
paragrafo 8 acima), o que prejudicaria seriamente a sua capacidade de
fornecer qualquer tipo de aconselhamento juridico significativo ao
requerente.”
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Ex.2s de variacoes:

Nem todos os EM transpuseram explicitamente a Directiva 2012/13/UE (é o caso de PT,NL,:). . .

Regulamentacoes
nacionais do
acesso aos autos

e a transposicdo nem sempre foi correcta; e J t n

Muitos EM ndo regularam explicitamente os processos da PE e o acesso aos autos nestes
processos;

Derrogacoes em caso de detencdao — compativeis com o artigo 7.2, n.2 1, da Directiva?

Praticas variam, quer no momento da concessao de acesso, quer na forma, quer na
abrangéncia do direito de acesso;

E uma drea em que a recusa de acesso é pautada frequentemente por uso de
discricionariedade e condicionada pela estratégia processual.

86(2) CPP “sempre que o MP entender que os interesses da investigacdo ou os direitos dos sujeitos
processuais o justifiquem...”

89(2) CPP “o MP a isso se opuser por considerar, fundamentadamente, que pode prejudicar a

investigagdo ou os direitos dos participantes processuais ou das vitimas”

E ainda uma drea marcada por diferentes interpretacdes / densificacio dos conceitos de
“efectividade do direito de defesa” ou de “remédio efectivo”

E “efectivo” um meio de impugnacdo que ndo obriga a conceder o acesso aos autos, ou pelo menos
aos elementos essenciais dos mesmos, para efectivamente contraditar uma medida restritiva de

direitos? E pode esse acesso ser adiado por tempo indeterminado?




ERA
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Direito aplicivel em PT (problemas possiveis): ej t l I

Artigos 86.2, 89.2, 183.2, n2 1, 194.2, n.2 8 CPP (e jurisprudéncia respectiva);

Prisao Preventiva:

Requl taco
egu am en agoes 13. Ac. TRC de 5-02-2014 : 1.Em inquérito sujeito a segredo de justica, o regime especial de
consulta dos elementos do processo previsto no n2 8 do art. 1942 do C. Processo Penal ndo esta

[ ] [ ]
naC’ona’S do sujeito a disciplina prevista no art. 892, n2 1 e 2 do mesmo cédigo;

2. O juiz de instrucao pode, nos termos do art. 1942, n2 8 do C. Processo Penal, ndo autorizar a

acesso aos autos. consulta, no prazo para a interposicao do recurso da decisdao que aplicou a prisdo preventiva, de

certos elementos do processo determinantes da aplicacdo da medida, mesmo que os tenha
(2) feito constar da enuncia¢do que integra a fundamentag¢do do despacho, quando entende estar

verificado algum dos perigos previstos na alinea b) do n? 6 do mesmo artigo;

3. Decorrido o prazo previsto para a interposicao do recurso do despacho que aplicou a medida
de coacdo, extingue-se a compressdo operada por aquele regime especial no regime geral do

segredo de justica, ndo havendo a partir dai lugar a autorizacdo de consulta pelo arguido dos

elementos do processo.




“ERA
Direito aplicavel em PT (problemas): AcsGUTy O BUroes L
Artigos 86.2,19.2,183.2, n.2 1, 194.2, n.2 8 (e jurisprudéncia respectiva) .

P ejtn

I. O despacho que aplica o arresto preventivo deve ser notificado ao arguido e conter os

elementos concretos e documentais em que se funda o receio de perda da garantia
patrimonial, de modo a permitir ao arguido o exercicio do contraditério, em sede de
oposigao.

~
RegL’Iam en ta goes Il. A omissdo da notificacdo do despacho ao arguido constitui mera irregularidade.

. Esta irregularidade ndo deve considerar-se sanada apesar de, no recurso interposto

[ ] [ ]
naC’Ona’s do contra o despacho do juiz de instrucdo criminal que indeferiu a arguicdo da irregularidade, o

arguido pretender, a titulo subsidiario, a obtencao de toda a informacado necessaria para

acesso aos autos. impugnar materialmente o arresto.

3 Segredo de Justica:

( ) Despacho n23/08 , de 3-01-2008, da PGD Lisboa, que, ao abrigo do estatuido no art2 589,
n21, al.a) do EMP, considerou ser de sustentar o seguinte procedimento: O Ministério
Publico determinard, no inicio do inquérito, a sujeicdo deste a segredo de justica, que
submetera a validacdo judicial, sempre que esteja em causa investigacado relativa aos crimes
previstos no artigo 472, n.2 1 do Estatuto, no artigo 19, alinea j) a m) do CPP, na Lei n.2 36/94
de 29 de Setembro e na Lei n.2 5/2002 de 11 de Janeiro, sem prejuizo de o fazer também
em situacdes ndo abrangidas pelas hipdteses anteriores, desde que, em concreto, o
magistrado identifique a necessidade de sujeicdo a segredo.... Isto é admissivel num
processo da PE? E sequer aplicdvel?




Um dos direitos processuais mais essenciais é a concessao efectiva do direito
a informagao sobre o caso, incluindo as provas existentes, antes de qualquer

Tribunal para julgamento.

Proporcionar a defesa o acesso antecipado aos processos aumenta a
possibilidade de evitar acusacgoes e julgamentos supérfluos e, finalmente,

POSiGéO da abortos da justica.

E O direito a consulta do processo € um direito humano garantido pelo Art. 6.° da
Uropean CEDH (e ainda pelo artigo 48.°, n.° 2, da CDFUE), bem como pelo artigo 7.° da

Directiva 2012/13/UE, e deve ser reforcado na pratica diaria dos futuros

Cr i m ina I Ba r procedimentos da PE.

O n° 2, alinea b), do artigo 41° e o n° 2 do artigo 45° do Regulamento EPPO

o [ ]
ASSOC’atlon (UE/2017/1939) referem-se apenas a legislacao e préticas nacionais...

Esta é também uma das questoes mais importantes para os suspeitos ou
acusados, mas também para as vitimas, que nao podem exercer
adequadamente os seus direitos sem terem acesso aos elementos do
processo.




Notas do ECBA sobre o Regulamento Interno /ER_A\
https://www.ecba.org/extdocserv/projects/eppo/20210220_ECBACO« « tupesn i
mments_EPPO_internalrules.pdf

ve ser concedido: ejtn

» Pleno acesso ao processo deve ser concedido o mais tardar no
momento Artigo 7(1) Directiva 2012/13/UE: o em que uma pessoa
é detida.

o o~y
Posicao da
 Nos outros casos, o acesso aos autos deve ser concedido em

EUI' Opean tempo util para permitir o exercicio efectivo dos direitos da defesa.
Criminal Bar « A fim de tornar esse exercicio efectivo viavel, por principio, o

acesso deve ser concedido o mais cedo possivel.
Association (2) ,

Além disso, o0 acesso devera ser sempre concedido logo que
tenham sido tomadas medidas coercivas / intrusivas de
investigacao do conhecimento do visado (tais como busca e
apreensao, congelamento de contas bancdrias, etc.). > ligagao do
acesso ao processo com o direito de assisténcia por Advogado e
direito de acesso aos tribunais e tutela judicial efectiva para

violagoes de direitos fundamentais




Notas do ECBA sobre o Regulamento Interno
https://www.ecba.org/extdocserv/projects/eppo/20210220_ECBAcQ - -«

mments_EPPOQO_internalrules.pdf ej [ n

ECBA insta a PE a estabelecer orientacoes claras sobre este topico.

P S o~ ~ d Tais orientacdes deixariam claro como a discricionariedade permitida pelo
OS’ ga O a direito interno neste dominio deve ser interpretada nos procedimentos da
PE, de uma forma coerente com o direito da UE, em particular a referida

European Directiva e a CFREU, mas também a CEDH.
Criminal Bar Estas orientacdes devem ainda estabelecer que os principios de

completude, exactidao e acessibilidade sdo respeitados. Estes principios sao

ASSOCiation (3) um pressuposto para a equidade do julgamento e para a igualdade de armas

(artigo 62 da CEDH).

Este sera um instrumento importante tanto para a PE como para os
advogados de defesa e das vitimas, ao estabelecer orientacdes claras e
proteccao igual dos direitos dos suspeitos e das vitimas em toda a UE,
independentemente do EM em que se encontra o processo da PE.




. ~ /-——_\
“orientagoes”: ERA
Artigo 9, paragrafo 2. do Regulamento: ...

“O Colégio reune regularmente e é responsavel pela supervisdo geral das atividades da ej t n
Procuradoria Europeia. Toma decisdes sobre questdes estratégicas e questoes gerais

decorrentes de casos individuais, especialmente no intuito de assegurar a coeréncia, eficiéncia

e coesao da politica de acao penal seguida pela Procuradoria Europeia em toda a Unido, bem

[ ] ~
POSlgaO da como sobre outros assuntos especificados no presente regulamento. O Colégio ndao se envolve
em decisdes operacionais tomadas no ambito de casos individuais. O regulamento interno da
European Procuradoria Europeia estabelece as modalidades do exercicio pelo Colégio das atividades de

supervisdo geral e das decisGes por ele tomadas sobre questbes estratégicas e questdes gerais,

Criminal Bar nos termos do presente artigo.”
Association (4) ...

"1. Para efeitos do artigo 9.0, n.02, do regulamento, o Colégio pode, em qualquer momento, solicitar informacdes sobre as
atividades da Procuradoria Europeia, para além das informacdes a prestar nos termos do regulamento.

2. As informacdes sobre questdes gerais decorrentes de processos individuais devem ser fornecidas ao Colégio de forma
anonimizada e apenas na medida necessdria para efeitos do artigo 9.0, n.o 2, do regulamento.”

Artigo 6 do Regulamento Interno
"DecisOes estratégicas e politicas
O Colégio determina as prioridades e a politica de investigacao e acao penal da Procuradoria Europeia sob proposta do

procurador-geral europeu.".




O estabelecimento de orientagdes €, na opiniao da ECBA, uma
obrigacao legal decorrente do préoprio Regulamento:

ejtn

consagrados na Carta" e "estara vinculado aos principios do Estado de

"O EPPO assegurara que as suas actividades respeitem os direitos

Posigéo da direito e da proporcionalidade em todas as suas actividades" [Artigo

52, n%s 1 e 2, Regulamento].
European

Crim inal Ba r E, claro, o Artigo 41, paragrafo 1, reafirmando: "As actividades do
EPPO serao realizadas no pleno respeito dos direitos dos suspeitos e

ASSOC’atlon (5) arguidos consagrados na Carta, incluindo o direito a um julgamento

justo e os direitos de defesa".

Notas do ECBA sobre o Regulamento Interno
https://www.ecba.org/extdocserv/projects/eppo/20210220_ECBAcomments
EPPQO_internalrules.pdf




Acesso aos autos: as regras nos EM variam, , € a tutela e T
jurisdicional nao esta disponivel em todos os EM, e se disponivel segue padroes ERA
diferentes S

Nivel minimo: Directiva 2012/13/UE: Art 7(1) (acesso aos autos para contestar a detengéo); Art 8(2) (meios S
de impugnagao para contestar recusa de acesso); considerandos 22, 30 e J t n

Art. 8 Verificagao e vias de recurso

[..]
COmO p Ode & 2. Os Estados-Membros asseguram que os suspeitos ou
defesa contestar a acusados, ou o0s seus advogados, tenham o direito de impugnar, de
acordo com os procedimentos previstos no direito nacional, uma
recusa de adcesso eventual omissao ou recusa por parte das autoridades
competentes em facultar informacoes nos termos da presente
dosS aUtOS? diretiva. [Rec 36 Esse direito ndo implica a obrigagdo para os Estados

Membros de prever um procedimento de recurso especifico, um
mecanismo separado, ou um procedimento de reclamacao em que tal
falha ou recusa possa ser contestada. ??? Vs artigos 42 e 45 EPPOReg?
Nenhum procedimento especifico, mas deve haver controlo judicial]
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Acesso aos autos: as regras nos EM variam,

Como pode a
defesa
contestar a
recusa de
acesso aos
autos? (2)

. a tutela jurisdicional nao esta disponivel em todos os El\e t n
e se disponivel segue padroes diferentes

Nivel Minimo: Directiva 2012/13/UE: Art 7(1) (acesso aos autos para contestar a
detencao); Art 8(2) (meios de impugnacao para contestar recusa de acesso);
considerandos 22, 30

Deve haver um remédio judicial - Art 42(1) Reg PE, Art 19, 1 TUE,
47 CDFUE (e possivelmente antes disso uma "revisao interna"). E

deve ser efectivo (ou seja, ndo adiado para fases posteriores, e
nao apenas parte dos autos mas o quadro completo)

E um acto com efeitos juridicos face a terceiros, uma vez que
limita significativamente os direitos de defesa (e também das
vitimas ou de terceiros) - por exemplo, para contestar a detencgao,
para contestar a apreensao de bens, para contestar a recusa de
recolher provas, para exercer o direito de participar activamente no
caso...
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TJUE 27 Fevereiro 2018, C-64/16.Associacdo Sindical dos Ju:zes/ii_ﬁ\
Portugueses o O G

Como pode a
defesa
contestar a
recusa de

acesso aos
autos? (3)

34. Por conseguinte, compete aos Estados-Membros, ej t n
nomeadamente, por forca do principio da cooperacao leal

enunciado no artigo 4.°, n.° 3, primeiro paragrafo, TUE, assegurar

no seu territério a aplicacdo e o respeito do direito da Unido [...]. A

este respeito, como prevé o artigo 19.°, n.° 1, segundo paragrafo,

TUE, os Estados-Membros estabelecem as vias de recurso

necessarias para assegurar aos interessados o respeito do seu

direito a uma tutela jurisdicional efetiva nos dominios abrangidos

pelo direito da Uniao. Assim, compete aos Estados-Membros

prever um sistema de vias de recurso e de processos que permita

assegurar uma fiscalizacao jurisdicional efetiva nos referidos
dominios [...]).




TJUE 27 Fevereiro 2018, C-64/16,Associacao Sindical dos Juizes /

Portugueses —
ERA

35 O principio da tutela jurisdicional efetiva dos direitos

i . | o direito da Unia fefé‘jtn

Como pOde a o artigo 19.°, n.° 1, segundo paragrafo, TUE, constitui, com efeito,
um principio geral do direito da Uniao que decorre das tradicoes
defesa coes

constitucionais comuns aos Estados-Membros, que foi
contestar a consagrado pelos artigos 6.° e 13.° da Convencéo Europeia para a
Protecao dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais,
recusa de | |
assinada em Roma, em 4 de novembro de 1950, e que €
acesso aos atualmente afirmado no artigo 47.° da Carta [...]
autos? (4)

36 A propria existéncia de uma fiscalizacao jurisdicional

efetiva destinada a assegurar o cumprimento do direito da Uniao

é inerente a um Estado de direito |...]




* O requerimento poderia ser enderegado ao PE Supervisor? Tem o poderde
.. .. 5
., emtrumadeisiosobeeseasant? @[
Como pode g - Depender da lei nacional - 12(4)
f * Problema de cumprimento do artigo 19 do TFUE e do artigo 47 do
de esa CFREU se interpretado como excluindo a revisao judicial (ver

Contestar a considerando 30) - CBurchard, artigo 12, n 29.

* MAS o PE Supervisor pode também ter competéncia para rever o acto

recusa de do PED ao abrigo do artigo 12(3).
acesso a0s E em relagdo a CP? (art 10(5)

“5. A Camara Permanente competente, actuando através do Procurador Europeu que

autos 7 (5) supervisiona a investigagao ou a acusacao, pode, num caso especifico, dar instrucdes em

[ ]
conformidade com o direito nacional aplicavel ao Procurador Europeu Delegado, quando tal for
necessario para o tratamento eficiente da investigacao ou da acusacgao, no interesse da justica, ou

para assegurar o funcionamento coerente da EPPO.”
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